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uvoD

Zakon o prekriajima iz 2002., preteta sadasnjeg Prekriajnog zakona® koji je stupio na snagu 1.
sijecnja 2008. godine, unato¢ dobrim konceptualnim polazistima i viSe dobrih rjeSenja, nije ispunio
ocekivanja. Njegova iznimna nomotehnicka nesavrSenost rezultat je vrlo neobi¢nog nacina
pripremanja koja je dovela do potpuno suprotnih rezultata od ocekivanih. Umjesto da Zakon o
prekrSajima dovede do smanjenja broja predmeta i efikasnijeg postupka,broj predmeta je i dalje
rastao, uz brojne pravne probleme u praksi koji su proizlazili upravo iz loSih i nedomisljenih
nomotehnickih rjesenja.

O neuspjehu Zakona o prekrSajima tadasnjem konceptu reforme pravosuda koja je do
racionalizacije pravosudne mreze pokuSala doc¢i izlagao je i1 pisao Prof. dr. sc. Ivo Josipovic,
profesor Pravnog fakulteta SveuciliSta u Zagrebu.

Prekrsajni zakon protiv neefikasnosti postupka

lako je Zakon o prekrSajima bio jedan od onih koji su se najdulje pripremali, gotovo pet
godina, konacni je rezultat rada velike radne grupe sastavljene od stru¢njaka za prekrSajno pravo iz
razli¢itih resora i iz sveuciliSnih redova dezavuiran spremnos¢éu Ministarstva pravosuda da
nekriticki prihvati i u postupak uputi, ne onu verziju zakona koju je pripremila radna grupa, veé
drugu, doslovno sa¢injenu preko vikenda. O motivima takvog postupka onih koji su izradili taj
prijedlog i onih koji su ga prihvatili, moze se samo nagadati. Ali, rezultat je jasan. Iako je tekst
zakona upucen u Sabor sadrzavao kostur onoga Sto je zeljela radna grupa, pa i neka rjeSenja koja su
se pokazala dobrim u praksi i koja novi PrekrSajni zakon dalje razvija, Konacni je prijedlog Zakona
sadrzavao niz problemati¢nih rjeSenja i nedorecenosti. Zakonskolufabrikat ocito pripr  emljen od
osoba koje naprosto nisu vicne pisanju propisa, morao je proci tri ¢itanja a podnesena su za tu vrst
zakona rekordnih 89 amandmana od kojih je ¢ak 60 prihva¢eno. Konaéni proizvod bio je iznimno
los i relativno rano je sazrela svijest da se Zakon o prekrSajima ne moze popraviti amandmanima,
ve¢ da je potrebno donijeti potpuno novi zakon. Zato je u Ministarstvu pravosuda potkraj 2004.
godine osnovana radna grupa koja je pocetno imala zadacu izraditi izmjene i dopune Zakona o
prekrsajima, no ubrzo se od toga odustalo, te je odlu¢eno da se piSe potpuno novi zakon.

Nuzno je bilo do¢i spajanjem prekrSajnih i opéinskih sudova do boljih rezultata no naprotiv o
uspjesnosti zakona ponajbolje govore brojevi 0 nastavku rasta broja predmeta pred prekrSajnim
sudovima i Visokim prekrSajnim sudom,te rast broja predmeta koji su zavrSili zastarom. Na
hrvatskom putu u Europsku uniju, rad i organizacija pravosuda ¢esto su se isticali kao problem koji
treba rijesiti.

Dramati¢no stanje u prekrsajnopravnom sustavu najbolje ilustrira priljev predmeta u
prekrajne sudove i Visoki prekrsajni sud Republike Hrvatske:

Priliv predmeta na prekrsajnim sudovima u razdoblju 1999.-2007.2

1999 373.250

1 Zakon o prekrsajima, Narodne novine, br. 88/02., 122/02., 187/03., 105/04. i 127/04 (dalje:
70P) Prekr3ajni zakon, Narodne novine, br. 107/07, stupio na snagu 1. sije¢nja 2008.

2 Izvor podataka su Godi$nja izvjes¢a o radu VPSRH i prekrsajnih sudova za 1999.do 2007.godinu.



